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AVIZ
referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA privind
reglementarea unor misuri pentru valorificarea dozelor de vacein
impotriva COVID-19, achizitionate de catre Statul Roman

prin Ministeral SanZtatii

Analizand proiectul de ORDONANTA DE URGENTA privind
reglementarea unor mésuri pentru valorificarea dozelor de vaccin
impotriva COVID-19, achizitionate de citre Statul Romén prin
Ministerul Sanatétii, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu
adresa nr.190 din 16.06.2021 si fnregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr.D523 din 16.06.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicatii si art.46(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonanti de urgenti, cu
urmétoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgentd are ca obiect de reglementare,
potrivit Notei de fundamentare, stabilirea ,regimului juridic de
proprietate privatd a statului asupra dozelor de vaccin, bunuri mobile
consumptibile si perisabile”, precum si abilitarea ,Ministerului Sanatatii
sd incheie, in numele Statului Romén, contracte cu alte state pentru
revéinzarea dozelor de vacein achizitionate de Romania, avind ca rezultat
diminuarea proprietatii private a statului”.

Totodata, potrivit instrumentului de prezentare si motivare, prin
prezentul proiect ,,se statueazi faptul ci sumele rezultate din contractele
de revénzare, incheiate de citre Statul Roman prin Ministerul Sanatatii
cu alte state, se fac venit la bugetu! de stat la o pozitie distincts in cadrul



capitolului 39 “Venituri din valorificarea unor bunuri. Echivalentul in lei
al sumelor In valuta incasate de Ministerul Sin#titii in conturi deschise
la institutii de credit se vireaza in contul de venituri al bugetului de stat
aferent pozitiei distincte previzute la alin.(1), codificat cu codul de
identificare fiscald al Ministerului S&nitatii, in termen de maxim doud
zile lucratoare de la incasare”.

Precizam ci, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ nu se
poate pronunta asupra oportunitatii masurilor propuse.

2. Referitor la terminologia folositd in cuprinsul proiectului,
respectiv: ,,are obligatia de a cumpira toate dozele, asumate contractual,
necesar stabilit de citre Comisia Europeani conform tabelului de alocare
aferent fiecdrui stat”, ,toate contractele semnate pani Tn momentul de
fatd contin clauze de revinzare/donatie”, ,,s3 poati fi redistribuite citre
alte state”, ,reprezentantii Comisiel au stabilit un set de miodele de
contracte pentru Statele Membre care doresc si revAndi sau sii doneze
dozele de vaccin citre alte state”, ,formatul contractului de revinzare”,
avand In vedere faptul c¢i ne aflam in imposibilitatea accesarii
documentelor invocate in Nota de fundamentare, mentiondm ¢4 nu ne
putem pronunta asupra corectitudinii limbajului utilizat.

Totodatd, semnaldm c3, In dreptul civil, nu existd notiunea de
»contract de revénzare”, iar la art.1650 §i urmitoarele din Legea
nr.287/2009 privind Codul civil, republicats, cu modificérile ulterioare,
este reglementat contractul de viinzare.

Pe cale de consecinti, este necesarii revederea expresiei ,,contract
de revinzare” in sensul coreldrii acesteia cu reglementsrile in vigoare.

3. La paragraful intfi al preambulului, pentru unitate in redactare
cu alte acte normative similare, propunem ca textul s fie reformulat,
astfel:

Jin contextul evolutiei, la nivel international, a situatiei
epidemioclogice determinati de rispandirea coronavirusul SARS-
CoV-2, la data de 11 martie 2020, Organizatia Mondiali a San#tatii
a declarat pandemia de COVID-19.”

La paragraful al doilea, pentru corectitudine, este necesari
inserarea expresiei ,de COVID-19” dupi expresia »consecintele
pandemiei”.

La paragraful al treilea, pentru un spor de rigoare normativi,
sugerdm 1inlocuirea sintagmei ,in considerarea faptului ca dreptul la
ocrotirea sandtatii este garantat iar statul in calitatea sa este obligat sd ia
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masuri pentru asigurarea igienei §i a sdnatitii publice, Statul romén prin
Ministerul Sanatitii a ncheiat” cu sintagma ,,In considerarea faptului ci
statul este garant al dreptului Ia ocrotirea sinititii publice si trebuie
s ia masuri pentru asigurarea acestui drept, acesta a abilitat
Ministerul Sanitatii sd Tncheie”.

Totodatd, pentru o exprimare corectd, denumirea institutiei invocate
in text trebuie redatd sub forma ,,Comisia Europeana”.

Aceastd observatie este valabild, in mod corespunzitor, §i pentru
paragraful al saselea, cu referire la termenul ,,Comisiei”.

La paragraful al patralea, pentru ratiuni de ordin gramatical,
recomandam eliminarea fermenului ,,contractual”.

La al cincilea paragraf, mentionim ci formularea ,,atunci cénd
disponibilitatea vaccinurilor si necesarul pentru vaccinare devin mai
previzibile” este lipsitd de claritate si precizie, fiind necesari revederea
si reformularea acesteia.

La paragraful al saselea, este necesard redarea fird majuscule a
expresiel ,,Statele Membre”,

4. La formula imtroductivd, pentru corectitudinea normei de
trimitere, este necesard inserarea termenului ,republicati” dupi
expresia ,,Constitufia Roméniei”,

3. La art.l, semnaliim c& exercitarea dreptului de proprietate
privatd a statului este reglementatd la titlul I din partea a V-a din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completérile ulterioare, iar la art.363 din
acelagl act normativ sunt stabilite reguli speciale privind procedura de
vinzare a bunurilor din domeniul privat al statului.

Potrivit acestor prevederi, vinzarea bunurilor din domeniul privat
al statului se face prin licitatie public#, organizati in conditiile prevazute
la art.334-346 din actul normativ mentionat, fiind necesar si stabilirea
unei garantii intre 3 si 10% din pretul contractului de vanzare, fira TVA.

In considerarea acestor observafil, este necesari corelarea
dispozitiilor preconizate prin prezentul proiect cu cele aplicabile in
dreptul comun.

Totodatl, pentru un spor de rigoare normativi, recomandim
reformularea art.1 astfel:

HArt.l. — Dozele de wvaccin impotriva COVID-19
achizifionate de cdtre statul romin fac parte din domeniul privat al
statului si le sunt aplicabile prevederile art.363 din Ordonanta de

3

CONFORN CU
ARIGIKALUL.



urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, ca
modificdrile si completiirile ulterioare, precum si cele ale prezente;
ordonante de urgentd.”

6. Referitor la art.2, mentionim ¢, in actuala formulare, textul nu
este suficient de clar.

Astfel, pentru respectarea prevederilor art.48 alin.(1) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare,
sugerdn ca acest articol si fie structurat in doud alineate, cu urméitoarea
formulare:

»Art.2.- (1) Se abiliteazd Ministerul Sinatitii s tncheie, tn
numele statului romén, contracte de vinzare a dozelor de vaccin
ramase neutilizate, cu alte state.

(2) Contractele de véinzare previizute la alin.(1) trebuie si
respecte termenii, formatul si conditiile, inclusiv pretul care nu poate fi
mai mic decét cel la care s-a convenit cumpdrarea dozelor de vaccin, din
acordurile Incheiate cu producatorii de vaccinuri Impotriva COVID-19
s1 Comnisia Europeand.”

7. La art.3 alin.(1), pentru un spor de rigoare normativa, propunem
ca sintagma ,contractele Tncheiate conform prevederilor art.2” si fie
redatd sub forma ,,contractele de vinzare prevazute la art.2”,
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